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Inés Sanjurjo de Driollét

Introduccion

Las continuidades del derecho indiano en la cordoiém juridica de las nuevas
republicas surgidas en América con el quiebre dedaarquia espafiola, es un tema que
hoy constituye una linea de investigacién en ldohis del derechb Las tenaces
persistencias que se dieron no obstante la prédidas nuevas doctrinas politicas, si
bien han sido mas evidentes en materia de dergch@do”, se observan también en el
llamado derecho “publico”. Incluso se ha plantesidas continuidades que se observan
entre fines del siglo XVIII y la primera mitad d&glo XIX no podrian hacer que se
considerara a todo este periodo como “unélad cronolégica mas adecuada para
comprender, sin imposiciones retrospectivas, Ipiprdinamica de transicion desatada
tras la caida del imperio atlantiéo”

Estos cuestionamientos resultan muy pertinentes @aestudio de los niveles
periféricos del sistema politico, concretamentaddsridos a los ambitos rurales, en los
gue se han detectado para otras épocas mayorstemess a los cambios propiciados
por la teorid Hay que decir que en el caso de Mendoza, logjoalzlasicos sobre las
instituciones del siglo XIX se han dedicado preiggmente a los érganos centrales de
gobierno —salvo el estudio de Edberto O. Acevedwestos decuriones en Menddza

pero actualmente, los estudios “a ras del suelar’ ingpulsado investigaciones que

“CONICET- UNCuyo.

L Cf. Inés Sanjurjo de Driollet, “Las continuidadeset gobierno de la campafia mendocina en
el siglo XIX", Revista de Estudios Histdrico-Judds [Seccion Historia del Derecho
Iberoamericano], n. 26, Universidad Catdlica depeediso, Chile, 2004.

% Alejandro Agliero, “Formas de continuidad del orjlefdico. Algunas reflexiones a partir de
la justicia criminal de Cérdoba (Argentina), primenitad del siglo XIX”, enNuevo Mundo
Mundos Nuevq®ebates, 2018n linea] URL : http://nuevomundo.revues.org

® Antonio Hespanha se refiere a las consideracigonesun precursor en estas miradas en la
historia juridico institucional, Otto Brunner, higobre las continuidades en esas esferas entre el
mundo medieval y el moderno (HESPANHXjsperas del Leviatan. Instituciones y poder
politico. Portugal, siglo XVI[Madrid, 1989), p. 25).

*Edberto Oscar Acevedo, “Los decuriones de MendamaRevista de Historia del Derechn.

1, Buenos Aires, 1973.
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analizan en su complejidad el proceso de confoldnade la administracion inferior
como medio de hacer efectivo el poder del naciest&do provincial sobre el territorio
de su jurisdiccién El anélisis que aqui se realiza sobre la orgaitimgpolitica dada a
la campafia mendocina durante los gobiernos federad® la mirada puesta ya no en
los estratos inferiores sino en los intermediogadadministracion, intenta mostrar no
s6lo la peculiar configuracion de una magistratamgal para “el mejor orden
economico” de la campafia mendocina, sino tambiéreyeccion en la estructuracion

politico administrativa del territorio provinclal

La organizacion politico administrativa del territorio de la naciente provincia

En la segunda mitad del siglo XVIII la extensionlde barrios de extramuros
dio lugar al nombramiento de alcaldes de barrigninas que para la zona rural se
siguio eligiendo a dos alcaldes de hermandad. idtjmio del siglo XIX la ciudad fue
dividida en cuarteles, a cargo de los cuales estovilos decuriones, que reemplazaron
a los alcaldes de barrio; en tanto que para la ahmpademas de los alcaldes de
hermandad se nombr6é en ciertos casos a jueces iocoatles con determinadas
funciones judiciales y policiales.

En 1820, cuando surgia la actual provincia de Meadel gobernador Albino
Gutiérrez hablé de dividir el territorio en depamentod, pero esto se formalizaria
recién en 1828. Hasta entonces, la divisibn habfdginuado como en el periodo
indiano, en tres curatos: Ciudad, San Carlos y &@oto. En 1820 se realizd en

Mendoza, acorde con una tendencia en las provintaagreacion de la Sala de

®> Eugenia Molina Los funcionarios subalternos deigiss en Mendoza, 1820-1852: entre el
control comunitario y el disciplinamiento sociah Buevo Mundo Mundos Nuevd3ebates,
2010 En linea] URL : http://nuevomundo.revues.org/593BAtre otros trabajos dedicados a
observar el proceso institucional producido enriag@ra mitad del siglo XIX en otros espacios,
se encuentran los de Gabriela Tio Valldlatiguo Régimen y Liberalismo. Tucuman. 1770-
183Q Universidad Nacional de Tucuman, San Miguel deuftan, 2001; Silvia Romano,
Economia, sociedad y poder en Cérdoba. Primeradrikal sigloXIX, Cérdoba, 2002; Dario
Barriera, “El equipamiento politico del territori@el pago de los Arroyos a la ciudad de
Rosario (1725-1852)", en Dario Barriera (diE),poder politico municipal y el gobierno de la
ciudad (hasta 1930). 1, Rosario, 2008.

® Hemos trabajado sobre este tema en: Inés Sarjerjbriollet, La organizacién politico
administrativa de la campafia mendocina en el titédndel antiguo régimen al orden liberal
Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Hiatdel Derecho, 2004.

" AHM, indep., C. 753, cit. en Cristina Seghessd.dpez AragdnHistoria Constitucional de
MendozaMendoza, Instituto de Estudios Constitucional®olticos, 1997, p. 51.
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representantes, con el objetivo de que el puebtbepu "expresar su voluntad de un
modo més ordenado y eficaz" que los cabildos atsfefra un proceso que terminaria,
en 1824, con la supresion de corporacion, peralersibnces continud la practica de
reunirse en cabildo abierto para tratar los temas mmportantes. A raiz de la
desaparicion del cabildo se crearon dos juece$ gesthncia para la ciudad, en lo penal
y en lo civil, herederos de los alcaldes ordinari@spolicia quedd a cargo del juez de
policia, que fue puesto en dependencia del Po@euttyo, de acuerdo con el moderno
principio de division de poderes. Para la campa@sde 1820 se nombraban unos
jueces “subdelegados” -medida confirmada por regoiude la Sala de 1821- los cuales
tuvieron la misién de administrar justicia de pnimm@stancia en materia civil y penal,
en dos poblados alejados de la campaiia: la villdateCarlos, al sur, y la Villa Nueva
de los Barriales —luego llamada villa de San Martihest& Vinieron a llenar un vacio
en los poblados rurales mas importantes, que drdémba de solucionarse con la
designacion temporaria de jueces comisionados.

En 1828, la Sala sancion6 un Reglamento de Pajidadispuso formalmente la
divisién del territorio provincial en departamerfosque debian estar a cargo de
comisarios con funciones de policia de orden ységd y municipales en las villas, los
cuales se subordinaban al Jefe de Policia de hingia, a la vez dependiente del
Ministerio de Gobierntd. Los departamentos debian ser divididos en ceartal cargo
de decuriones que se subordinaban a los comi¥arirs un intento de dar cobertura

institucional a todo el espacio geografico de fidsion mendocina de un modo

8 AHM, indep., C. 397. Cf. Edberto Acevedo, “Invgsitiones sobre el cabildo mendocino en la
época independiente”, dRevista del Instituto de Historia del Derecho RamiLevenen. 14,
Buenos Aires, 1963.

® Archivo de la Legislatura de Mendoza (en adelaite:M.) Libro de Actas de la H. Sala de
Representantes, t. |, sesion del 28 de febrer@de. 1

19 Reglamento de Policia, sancionado por la H. Juast®Representantes de la Provincia de
Mendoza, el 18 de marzo de 1828 en : Manuel de AkdanCddigo de las Leyes, Decretos y
Acuerdos que sobre Administracion de Justicia sediwado la Provincia de Mendoza
Mendoza, 1860, pp. 50-59.

1 E| jefe de policia vino a ocupar el lugar del judz policia que se desempefié una vez
suprimido el cabildo.

2. Con el nombre de decuriones de cuarteles de extosno de campafia aparecen en distritos
rurales, en el Censo practicado en 1823 (Archivstdtico de la Provincia de Mendoza -en
adelante: A.H.M-, indep., C. 14, varios legajod)tdina de los decuriones ha sido abordado
primeramente por Oscar E. Acevedo, “Los decuriageblendoza”, efRevista de Historia del
Derechg n. 1, Buenos Aires, 1973, y ultimamente lo hddfado desde la perspectiva de la
historia social de la justicia E. Molinap. cit.
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jerarquico y racional, al estilo de impuesto en g Aires por Rivadavid y con
connotaciones del sistema de administracion napmedSeguramente no fue ajeno a
este intento el hecho de que en la década de 1820 gran influencia en Mendoza el
pensamiento de la Ideologia, por la presencia grdeincia de Juan Cris6stomo de
Lafinur, uno de los principales referentes de ewaiente en nuestro pais. Como se
sabe, esta corriente de pensamiento significo fgoreso recrudecimiento de las lineas
de pensamiento vinculadas a la llustracién racisiadl’, del que estuvo impregnado el
modelo rivadaviano en Buenos Aires. En seguimiatdgolas modernas teorias, el
Reglamento se caracteriz0 por organizar los cuatkda administracion territorial de
modo que la policia quedara separada de la justpasticularmente a cargo de
comisarios y decuriones, sin perjuicio de éstodigoaran entendiendo en asuntos de
infima cuantia.

Por otra parte, la justicia de primera instanciala-@ue no se aludia en el
Reglamento- era ejercida por los jueces en lo gigitiminal de la ciudad y los jueces
subdelegados establecidos en la campafa a parti82. Hay que decir que sin
embargo, de acuerdo con antiguas practicas, ehdosos esos magistrados rurales
tuvieron autoridad, en el territorio de su jurigiim, sobre comisarios, decuriones y
ayudantes y, en el caso de San Carlos, llegaroongrccon un juez de policfa
Incluso en esta ultima villa, con el objetivo deahr en sueldos y a la vez dar mayor
seguridad a ese nucleo de frontera, fue comun @wéosgaran las facultades “civiles”,
es decir, las del juez subdelegado, al comandahtieierte que alli se erigia. Tal fue el
caso del nombramiento en 1829 del capitan D. Todso, a quien se le asigno el

sueldo de comandante de la villa, y asumié el gobieivil de elld®.

'3 Implantado en 1821 en Buenos Aires por Rivadayig&n propicio la jefatura de policia, “es
decir una policia de Estado, en sustitucién decktsildos”, a la que se subordinaban seis
comisarios para la capital y ocho para la campRiteadavia nunca quiso dejar a los jueces de
paz las funciones policiales y municipales; divith§ atribuciones del cabildo entre aquel
funcionario y el juez de paz para poner “una bar@rlas arbitrariedades”. Recién fueron
ejercidas ambas funciones, y la comandancia, & garil830 (Benito Diazluzgados de paz en
la campafa de la Provincia de Buenos Air£821-1854, Buenos Aires, Universidad Nacional
de la Plata, 1959, p. 95).

“Victor Tau Anzoateguil.as ideas juridicas en la ArgentinBuenos Aires, Perrot, 1977, pp.
31 y 33. Ver también Dardo Pérez Guilhdwos liberales mendocinos 1820-18Mendoza,
2001.

*A.H.M., Registro Ministerial de Mendoza, 1822-18%%a 441.

'8 |bidem, foja 485
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Durante esos afos solo funcionaron los juzgadesesude San Carlos y la Villa
Nueva; solo en 1830 comenzd a nombrarse con rédadaun subdelegado en la zona
de las Lagunas de Huanacache, en el limite nodesta provincia. Aqui también se
unieron las facultades militares con las civiled, domo lo demuestra el decreto de
creacion de una “Comandancia Militar y Subdelegacial territorio de las Lagunas,
con las funciones y prerrogativas que corresporadestos cargos”. Quedaban “bajo su
jurisdiccién los partidos del Rosario, Punta dellagunas, San Miguel, Alto Grande,
Lagunilla, Trancas, Asuncion y otros cualesquierat@s poblados de dicho territorio”,
y se nombraba al teniente coronel José Maria Buastmmpara desempefiar “ambos
empleos®’. Todo ello muestra que en la instrumentacién diglaa del subdelegado
prevalecian criterios mas bien empiricos o cassjisteorde con las necesidades que se
iban observando en los puntos mas poblados dempafa, algo que daba lugar a la
acumulacion de funciones en esos magistrados, ylgumecho “resistia” la division de

funciones a que tendia el Reglamento de 1828.

El reglamento de Estancias de 1834 y la formalizam de una vigorosa
magistratura rural

Tales practicas en torno a la figura de los juesesles fueron formalizadas con
el Reglamento de Estancias de 1834. En efectontdurd gobierno de Pedro Molina
(1832-1838) se dictd este cddigo rural por el quelis a los jueces subdelegados un
lugar fundamental en el gobierno de la campafa owma. Se establecio que
estuvieran a cargo de todos los departamentos cenparia (“Habra un subdelegado
en cada departamento de campafa”, decia el arty 58 les otorgaba expresamente
ademas de las facultades judiciales, amplias aidhas en materia de policia. En su
departamento debian aplicar la pena de azotes stgrado de delitos infamantes y
demas penas correccionales por delitos comunesymaoranualmente los comisarios y
decuriones; decidir en todo asunto que tuvierarggei en personas e intereses de
hacendados; llevar una matricula de marcas de fyeggfiales de los hacendados o

propietarios de cuatropea; y visitar anualmentéegitorio de su jurisdiccion para

" Registro Ministerial de Mendoza, 1822-1834. Dexxgl gobernador provisorio José Videla
Castillo, de 12 de octubre de 1830.
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corregir vicios o cualquier infraccién al Reglangtfit También se les dio funciones de
policia urbana en las villas cabecera de departtameje serian las sedes de las
subdelegacias.

El Reglamento de Administracion de Justicia saradontambién en 1834,
completod las atribuciones judiciales de estos nragiss, precisando la cuantia y
gravedad de los delitos para los que estaban taalo$i: "gozan en lo civil y criminal -
decia el art. 52- de la misma jurisdiccion y famdéts que los jueces de primera
instancia. De consiguiente conocen, (por ahoraahernte) en toda clase de demandas
que ocurran entre los habitantes de sus respedistgos, ya sea en apelacion de las
sentencias de los comisarios —que igual que losrdees ejercian, como hemos
sefalado, funciones de justicia de infima cuagteen primera instancia excediendo de
cincuenta pesos en demanda civil, o sobre injgiages en lo criminal®. También se
les aplicdé algunas disposiciones enunciadas pafaeel civil de primera instancia:
"conoce verbalmente en apelacion, y con dictaméisiesor Titular de los Juzgados,
de las sentencias de los Comisarios" (art. 15x1 sesolucion "fuera confirmatoria, sera
exequible, y no habrd mas recurso; pero si fuesslatamente revocatoria, o0 en la
mayor parte, el agraviado puede ocurrir en apalaeiite el Presidente de la Ilima.
Camara de Justicia” (art. £8)

Expresamente, entonces, se asimilaba al subdeledewlvo del territorio de su
jurisdiccién, a los dos jueces de primera instaani# civil y criminal de la Ciudad. Un
aspecto protocolar que demuestra la alta jerarquéase dio a esta magistratura en
1834, fue la prescripcion para ellos del uso dedbade pufio de oro "o tumbaga”,
similar a la vara o bastén de mando usado poukeses indianos como distintivo de su
autoridad. Debian llevar esta insignia al igual doehacian "el Presidente de la
llustrisima Camara de Justicia, los jueces destameia en lo civil y criminal, el Jefe de

Policia, Auditor de Guerra y Juez de AgdasPor otra parte, su directa dependencia

'® Reglamento de Estancias del 15 de marzo de 188dnfAda, op. cit., p. 274). El tema del
Reglamento de Estancias ha sido abordado en: £&tdrigliano, “Aportes para un estudio de
la legislacion ganadera en la Provincia de Mend@820-1850)", erRevista de Historia del
Derechqg n. 13, Buenos Aires, 1985.

' Reglamento de Administracion de Justicia en la iAo de Mendoza de 1834. En:
Ahumada, op. cit., pp. 92-103.

20 |bidem.

L "Decreto gubernativo prescribiendo el uso del bastd los empleados publicos”, del 13 de
junio de 1834. (Ibidem, pp. 85-86). Cf. Sanjuti@ organizacion.,.cit., pp. 48 y ss. Tan
arraigada estaba en la época colonial la identificaentre baston y poder y tan significativa
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del Ministerio de Gobierno, tal como se desprendelal correspondencia oficial,
muestra que en materia de policia tenian en elr@@panto un nivel similar al del jefe
de policia en la Ciudad, y aunque en algunas aumestirecibieran 6rdenes de este
funcionario, esto parece haber sido a los finesodedinar politicas a nivel provincfal
lo que no disminuyé el gran poder que los subdedegaalcanzaron en su
circunscripcion. De hecho, el cumplimiento de laspdsiciones del Reglamento de
Policia fue responsabilidad, segun lo dispuso umetie de 1852 del gobernador Pedro
P. Segura (1845-1847 y 1853-1856), no sélo del gefeolicia sino también de los
subdelegados en su jurisdiccitin

Al disponer expresamente la reunion de las facedtade justicia, policia y
recaudacion de impuestos —que sumaron a la de aguemando ejercieron la
comandancia de arnfds el Reglamento de 1834 renovaba en los subdelsgado
sistema indiano de acumulacion de funciones, dejatihs la separacion de policia y
justicia en la administracion territorial que habitentado instalar el Reglamento de
1828>. El ejercicio de tal conjunto de atribuciones as onas rurales y villas de la
campafa era similar al que ejercieron los juecassionados del periodo hispéanico, tal
el caso de Juan Morel nombrado en 1788 a carga aEdnstruccion de la villa de San
Carlos, quien ademas tuvo la comandancia del fuértga en el periodo independiente,
pero todavia bajo el régimen capitular, fue tambiémprecedente la delegacion ejercida
por Regalado de la Plaza, juez que se ocup6 dédrddede la Villa Nueva de los

era la vara de justicia, que para referirse a oalde se aludia simbdlicamente a ella, y para
crear un oficio de justicia se otorgaba al pretem@i el baston correspondiente (José Maria
Mariluz Urquijo, EI agente de la administracion publica en Indi8sienos Aires, Instituto de
Investigaciones de Historia del Derecho, 1998188-199).

?2 El Decreto gubernativo sobre el servicio de pepadiional al Reglamento de Policia se
referia a los subdelegados como “dependientes eépaftamento de Policia”, vale decir, del
jefe de policia, en esta cuestion (Ahumada, op.xiB02).

%% Decreto del 6 de abril de 1852 (Registro OficeMendoza).

**En el caso de San Carlos, dada la importancia wksté que funcionaba alli, fue coman que
se agregara el titulo de subdelegado al indicalivda funcién militar, denotando la mayor
importancia de esta Ultima. Asi lo demuestra ehpje del teniente coronel Fermin Martinez
nombrado Comandante general de la Frontera dely Subdelegado del Valle de Uco por el
gobernador Pedro Pascual Segura en 1845 (Decrét@l dle marzo de 1845. Registro
Ministerial de Mendoza).

%% Algo similar ocurrié en Buenos Aires, cuando edéaada de 1830 se produjo una absorcion
en los jueces de paz de las funciones de policiaiéndose, en la figura de este magistrado
menor, a la tradicional union de ambas funcionesnenta Ternavasio, quien se apoya en el
libro de Benito Diaz (Marcela Ternavasio, “Elec@sery practicas electorales en Buenos Aires,
1860-1880 ¢ Sufragio universal sin ciudadania paffti en Antonio Annino (coord.MHistoria

de las elecciones en Iberoamérica, s. Y8XMenos Aires, 1995).
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Barriales. Ambos tuvieron facultades de mayor gprax que los alcaldes de hermandad.
No hay que olvidar, sin embargo, la figura del lalegrovincial de la santa hermandad,
por las funciones de policia y juez rural que hajéacido en relacién con la ganaderia
gue se desarrollaba en Mendoza a principios d&d 3K, aunque esta actividad no
tuviera entonces la vitalidad que adquirio desditzada de 1830.

El gobernador Segura, quien realizé una gestiaiidate a fortalecer la justicia
y a un mejor control de los delitos en los lugategproduccion agropecuaria, consideré
que el cddigo rural de 1834 no habia producido dolbs efectos que se habian
propuesto en su momento y considerd la necesidaangéiarlo y de imponer penas a
los infractores. Es asi como se sancion0 el Reglitomge Estancias de 1845, que
especificd las condenas que se debian imponer ®rddbtos relacionados con la
actividad ganadera. La pena mas comun fue la deszque segun los casos podia
cambiarse por una multa en dinérdtra modificacién se produjo con la Adicién al
Reglamento de Administracion de Justicia de 1852, éptablecié una diferencia entre
los subdelegados y los jueces de primera instatecil Ciudad, que desde entonces
debieron ser letrados, y recibieron sueldos méass’altFinalmente, las variantes
introducidas por el Reglamento de Administraciorddsticia de 1860, ya bajo el orden
constitucional, estuvieron referidas a la cuantiagsavedad de los delitos (segun la
pena) para los que estaban habilitados, lo queabtoa los jueces rurales una posiciéon
algo inferiof®. En el mismo sentido, este Reglamento determimdedjjuez del crimen
asesorara a los magistrados rurdles¥o obstante, puede afirmarse que las atribuciones
jurisdiccionales de los subdelegados se mantuvigeotro de los canones impuestos en

1834. La disposicion de que de sus fallos podrizglasse “para ante la llustrisima

30 . - Ve - -
Camara” , es demostrativa de la jerarquia que continuaoiendo.

Los subdelegados y el fomento de la economia ganede

%6 Reglamento de Estancias de 1845, en Ibidem, ip165.

2350 pesos para los de la ciudad y 200 para lostedgatios (Ahumada, op. cit., p. 221).

8 E| sueldo también es indicativo de que tenian meraisajo. Los jueces letrados debian
conocer por escrito en los asuntos civiles que digcan de cien pesos y los criminales que
merecieran castigo serio; en los de menor gravedadhantia debian conocer en juicio verbal
(art. 39 a 42 de la Adicion al Reglamento de Jiasten Ibidem, p. 410).

“Art. 75, Ibidem, p. 415.

%0 Art. 33, Ibidem, p. 409.
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Advertimos que la figura del subdelegado fue imtauper gobiernos federales a
todos los departamentos precisamente en momentqaeese impulsaba el comercio
ganadero con Chile y retrocedia la produccién witbola tradicional. Hacia 1834, la
dirigencia provincial -que controlaba el capitahmocial y financiero conjuntamente
con el poder politico- promovia un modelo econdonge® funcionaba mediante la
compra de ganado en el Litoral, su engorde en Mengda exportacion a Chile. De
modo paralelo o complementario existia una agtcalsubordinada a ese comercio -el
cultivo de la alfalfa- que llegaria a tener un doimicasi absoluto en las areas
cultivadas'. Precisamente en relacién con la actividad gamaderdicté una ley en
1833 que liberé de impuestos la introduccion deunas y prohibié la extraccion de
vientres, y en 1835, el gobernador Pedro Molinmdirun tratado de comercio con
Chile, pese a los recelos del gobierno portefmr el que se aseguré para la ganaderia
mendocina un mercado consumidor en el pais trasandiodo ello confirma la
existencia de una firme voluntad politica de lagéincia —en la que se contaron grandes
hacendados como el mismo Molina y Pedro Pascualr&egor imponer un modelo
econdémico que veria su apogeo entre 1850 y 188Mdoeen el que la ganaderia
comercial prevalecié como “fuente principal y casica de estas provincids” Recién
hacia la década de 1880 comenzaria a imponerseeaddda la economia basada en la
agricultura y la industria vitivinicola.

El cédigo de Estancias, redactado por un grupoagertdado¥, resultd ser un
verdadero manual de instrucciones por el que lesiakide estancias debieron regirse
“para su manejo econémicg” Bajo el titulo “Los hacendados”, en los articuBSsal
11° se disponia acerca de diversos temas reladsmah la administracion interior de
los establecimientos: la prohibicién de introdueien los campos de otros; el régimen
de inquilinos o arrendatarios (podian serlo agséioe tuvieran un capital minimo de

25 cabezas vacunas y 150 lanar o cabrio, o ejancaguna industria agricola); el trato

%' Asi lo ha demostrado Rodolfo Richard-Jorba, quitrabajado sobre el modelo de ganaderia
comercial y proceso de cambio a la vitivinicultutagroindustrial (Rodolfo Richard-Jorba,
Poder, economia y espacio en Mendoza, 1850-190@ddeercio ganadero a la agroindustria
vitivinicola, Mendoza, 1998).

%2 Sobre el tema, ver Marigliano, op. cit., p. 110.

¥ palabras del gobernador Joaquin Villanueva (18J6Git en Richard Jorba, op. cit., p.77.

% La Comision redactora estuvo formada por un grdpohacendados: Genaro Segura,
Bernardino Morales, Pedro José Aguirre, Pedro NsaRoy Nicolds Guifiazu (Decreto
gubernativo del 2 de enero de 1834, en Ahumadaitopp. 83).

% |bidem.
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de los animales perdidos; la prohibicion de lavadaid de los vivanderos en las
estancias, siendo ésta permitida Unicamente enilla w como mayoristas; la
prohibicién del conchabo de peones que no hubieaecelado su anterior contrato; la
obligacién de realizar las ventas de ganado bajramarca del vendeddr Es claro
que el acrecentamiento de las facultades de lodetegndos tuvo el objetivo de que
bajo su control se cumplieran todas las disposesarlativas régimen de las estancias
y en general al orden rural, a fin de “mejorarfiarza de ganados” y lograr “el buen
régimen econdmico de las estancias bajo la admwaniéh de subdelegados respectivos
de cada departament8”

A la vez se consideré que esa magistratura seriad® adecuada “para la
correccion de hombres viciosos residentes en lgpafaai, teniendo en cuenta “las
distancias en que se cometen los crimenes y leulifd que ellas demandan para la
substanciacion” de las causas. Se buscaba medisatenstrumento juridico-politico
con amplios poderes, combatir los delitos en lasmgalistantes, entre los que los de
cuatropea ocupaban un lugar importante. Formalia garun programa enunciado por
Pedro Molina, en el que el bien de la comunidadadpbevalecer sobre el particular. El
gobierno debia brindar “una proteccion decididareadino laborioso, al amigo de la
tranquilidad, a los hombres de orden. Sdlo al ntalyal vago y mal entretenido le hace
sentir con el rigor de las leyes el peso de su Podle modo que mediante el
mantenimiento de ese “orden interior”, la provinprasperase “a la par de los grandes
pueblos de la Republic®

Parte de esa politica habian sido las campafagzadad en 1833 por Félix

Aldao y en 1834 por el propio Molina, a fin de ggér los campos contra “la guerra

% En las estancias, junto a las casas solia levantargulperia, “lugar de esparcimiento y
aprovisionamiento de los trabajadores”. Era comimen@provisionada por el comerciante
minorista desde los poblados cercanos (RichardJopbcit., p. 73).

3" Richard Jorba sostiene que habria prevalecids@bel término “estancia” para las grandes
propiedades, generalmente alejadas del ndcleo arban las que se desarrollaba
prioritariamente la actividad de la cria de ganaslo,tanto que se habria preferido llamar
haciendas a los establecimientos con potrerosfaléagbara engorde, que ademas desarrollaban
otros cultivos, como frutales y vifiedos (policulfiyy contaban con bodega y molino propios, y
que por lo general estaban mas cercanos al cabaoalbidem, pp.68-69) Sin embargo, el
cbdigo de Estancias preveia instalar la instituciéhsubdelegado en todos los departamentos
de campafa, aun en los mas cercanos a la Ciudade da actividad predominante era el
engorde de ganado.

¥ALM., C.5, Leg. 175.

¥ A.L.M. Mensaje del Gobernador Pedro Molina a laiskdura de 10 de febrero de 1835, cit.
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tenaz y asoladora” que habian hecho los indigeesded1828. Con la paz obtenida se
pretendia que “los propietarios de los terrenodosncampos del Sud, que habian
abandonado sus hogares” y se habian diseminada pordillera como consecuencia

de las continuas irrupciones y de la “falta de seigd y garantias”, volviesen a hacerse

cargo de “las posesiones abandonadas” y a ocuparsels faengg‘. Todo formaba

parte de un programa que traeria la “tranquilideet’esaria para lograr la productividad
de las estancias y el comercio ganadero. No eaf@xtpues, que el Reglamento de
Estancias de 1845, con el que se quiso afianzarhjgsivos que se habia propuesto el
coédigo de 1834, fuera sancionado en momentos ensgqueanudaba el comercio
ganadero con Chile. Entre los proyectos de gobidm®edro Pascual Segura estuvo,

precisamente, el de “procurar el adelanto matewatablecer la industria rural del pais

.41
y el comercio” .

Antiguas y nuevas practicas y representaciones esm tampafia mendocina

La defensa de la propiedad privada fue uno de iogipios manejados por el
gobierno. Ya habia sostenido el gobernador Videlatillb —y en esto estuvieron de
acuerdo tanto unitarios como federales- la necdsitl que las propiedades “del
paisanaje” se vieran aseguradas no solo de losesvamdigenas, sino también “de las
arbitrariedades consiguientes al espantoso dekarreiyil en que habian
permanecidd®. Y esto era con el fin de que prosperase el “eelziborioso”, es decir,
no solo el hacendado —término con que desde a@dmenndiano se designaba al grupo

socioecondmico mas alto, compuesto por quienesigpograndes explotaciones de

43
ganado y lo comerciaban sino también el pequefio propietario o arrendatatay que

“ Ibidem.

*! Nota de Pedro P. Segura a Juan M. de Rosas del m&o de 1847 (cit. por Carlos Segreti,
“El comercio con Chile y la renuncia del gobernaBedro Pascual Segura” Ewestigaciones

y Ensayosn. 27, Buenos Aires, 1977, p. 152).

2 Mensaje del gobernador Videla Castillo del 28dero de 1831; gobernador provisorio en
un breve periodo de dominio unitario en la prodn@.L.M., C. 2, Leg. 50).

“ A fines del siglo XVIIl, quienes integraban el &ecsocial mas encumbrado eran
denominados comunmente hacendados, segun lo malestrmente un documento de 1787 que
distinguia los siguientes grupos en la escala ksdeiaMendoza, de acuerdo con la actividad
econdmica: hacendados, carreteros, arrieros, latasy peones jornaleros. Los hacendados —
dedicados fundamentalmente a la produccion de saldonque con el complemento del
comercio ganadero y de otros géneros en el cirdald.itoral a Chile- constituyeron el sector
que tuvo el monopolio del Cabildo por medio de wethde familias emparentadas entre si, y
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tener en cuenta que existia toda una escala jecargie grupos vinculados con la

actividad de la ganaderia comercial, entre los gegun la sistematizacion que realiza
Richard Jorba, se contaban los productores ddaaltabndes o pequeios propietarios o
arrendatarios dedicados exclusivamente al cultbrcafero; los criadores de ganados,

duefios solo de sus reses y por lo general “inaps;i’ﬁﬁ de los estancieros-hacendados;
los productores que recibian ganado para talajerfiar) o engordaban su propio
rodeo; y, en la cuspide, los comerciantes que clatian la totalidad de las etapas del
comercio ganadero con Chile y que normalmente iegfandes explotaciones en
diversos puntos de la provintia

Todos los hombres pertenecientes a esas categméaadraban, sin duda, en
los conceptos de “vecino laborioso”, que Molinamakiba al término “ciudadano”,
cuando hablaba de€stablecer a los ciudadanos en la plenitud ddeseshos [... ]Jal vecino
laborioso”. Ellos eranlos que sin duda se verian primeramente benefisiqguy la
igualdad ante la ley segun un discurso que mezduatiguas representaciones (el
sentido indudablemente corporativo que se dal&Emirio “pueblos” cuando decigue
la provincia prospere a la par de los grandes posbtle la republicacon otras de
cufio liberal, como la igualdad ante la ley: “lasges se reparten con igualdad; un
mismo codigo los ampara, o una misma ley los caaiddastos vecinos-ciudadanos
eran, en el plano de las préacticas politicas, los yptaban en las mesas electorales
establecidas en las villas, acto que segun el modamcepto de ciudadania servia para
legitimar al gobierno de turno, aunque los resokaflieran unanimes a favor de los
candidatos oficiales, bajo el control del subdetiega

Puede decirse, entonces, que el subdelegado, abmuEB834 la ley otorgo
expresamente un conjunto de funciones que reméidos antiguos jueces rurales
indianos, fue figura cardinal en un orden regido pa entramado de précticas,
simbologias y representaciones antiguas y modeR&s. las connotaciones indianas
iban mas alla de la suma de funciones o causagpie@ntiguo régimen, y esto debido

a la centralidad del ejercicio de la justicia. Lemshdelegados fueron creados como

desde la corporacion ejercieron la defensa denseeses, muchas veces en oposicion a la otra
fuerza econdmica que eran los carreteros (Cf. P&rdlartinez,Historia economica de
Mendoza durante el virreinat®Buenos Aires, 2000 e Inés Sanjurjo de Drioldty llustre...,

cit.,, 161y 189).

** Nombre que se les daba en el Reglamento de Estatecib834.

> Richard Jorba, op. cit.
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jueces de primera instancia en la campafa, y ercagtad desempefiaron también
funciones de policia rural y urbana en las villeemo lo habian hecho los jueces
comisionados de fines del siglo XVIIl. S6lo en 8bal872 perdieron esa condicion de
jueces, cuando se cre0 la justicia de paz pars @Esoenor cuantia, y a partir de ese
afo ejercieron prioritariamente funciones de agedtd gobernador. Asi pues, puede
afirmarse que durante los gobiernos federales erbase del régimen politico
persistieron connotaciones del antiguo orden jigtsohal, tal como se entendia en el
siglo XVIII: los jueces inferiores debian ocupadas “buen gobierno econémico y
politico de los pueblos y la mas recta administracle Justicia en elld€" Continuaba
en ellos aquello de que “el gobierno de la comuhiela sus expresiones institucionales
mas definidas” correspondié siempre a la Justwiaytoridad dotada derisdictio, -
segun explica en un esclarecedor trabajo AlejaAdyidero-, “todos quienes se decian
autoridad publica con capacidad de tomar decisiormactivas” habian de ser

“magistrados o tribunale$”

Subdelegados “de villa”

En relacion con el fomento de la poblacion ruralasigné a los subdelegados,
importantes funciones en materia de policia mualcipn la villa y pueblos de su
departamento. Dentro de sus facultades en mategasitiva estuvo, en efecto, la de
cobrar todo impuesto de piso, venta o transito aleado establecido, y entre estos
gravamenes se contd la exigencia de dos realegrdehd anual por cada marca que
“serian destinados a objetos de buen orden, pidtece sus crianzas y aumento de
poblacion™®. El objetivo del gobierno era impulsar, mediang dcciéon de esos
funcionarios la creacion de villas y el arraigolds que ya existian, retomando una
politica implementada en el siglo XVIII por la Jarte Poblaciones de Chile, que tendia
ahora a consolidar la presencia del naciente Egtaolincial sobre su territorio. El

impuesto de dos reales fue considerado por el gatler Pedro Molina, "indispensable

6 Alejandro Agiiero, “Las categorias basicas de leuu jurisdiccional”, en Marta Lorente
Sarifiena (coord.pe justicia de jueces a justicia de leyes: haci&kpana de 1870Madrid,
Consejo General del Poder Judicial, 2007, p. 31.

" Ibidem.

“8 Art. 1°, inc. 9°, Reglamento de Estancias de 1684,
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para que como fondo municipal sirva al adelantatoiede las villas®. Todavia estaba
lejos el momento en que habrian de organizarsenlascipalidades, pues aunque la
Constitucion provincial de 1854 dispuso su inmediateacion, recién en 1868 se
sanciond la Ley Orgéanica que las puso en vigeReeo, en las palabras del gobernador
acerca de sus planes sobre las comunidades losalegmcia la idea de que, para el
logro de tales fines, éstas necesitaban de uroaesarrollo que solo seria posible con
un minimo de suficiencia econdmica. El caso de Sarlos es demostrativo de la
politica del gobierno; en referencia a su visitasa villa en abril de 1834, Molina
expresd que se habia logrado "proveer a la mayoodwoad y aumento del giro de
aquellos moradores por medio de arreglos econdmycassminucion de antiguos
derechos municipales". Esperaba que con ello "psegrapidamente aquella poblacion
y se presente a sus moradores nuevos alicientesegparultivo de aquellos fértiles
campos®.

Es de destacar que el nombre “villa” denotaba laangerarquia que tenia ese

poblado con respecto a la Ciudad, de acuerdo can amstumbre de la época

hispénicgl. Fue inherente a ella ser sede de la autoridattot@l, tal como lo
establecio el Reglamento de Estancias de 1834 raintear a la villa como “lugar
donde reside el subdelegado”, Unica autoridad dlell departamento hasta que se
crearon las municipalidades, y como reafirmacioelttese referia a los “subdelegados

"2 También fue sede de la autoridad militar, questitaria un factor esencial de

de villa
proteccion de la economia provincial en esta red@frontera, y que muchas veces fue
ejercida por el propio subdelegado. En este senteloReglamento se referia

indistintamente a la “villa o fortaleza”, denotantio funcion de defensa que se le

 AL.M. 111, C. 5, Leg. 175. Sin embargo, cuandceswblecieron las municipalidades a
partir de 1868, el mencionado derecho de marcasngoosé la renta comunal (Sanjurjo de
Driollet, La organizacion.,.cit., p. 158).

A.L.M,, C. 5, Leg. 175.

1 En el periodo indiano, en efecto, se llamé vilalos poblados de inferior rango que las
ciudades, ya fueran éstas sufraganeas, como eaaede Mendoza, o metropolitanas, como el
de Buenos Aires. Ese era el motivo por el cuas@taneras correspondieron cabildos de cuatro
regidores, a las segundas, de seis y a las terateadoce (Ricardo Zorraquin Bedla
organizacién 317). En la campafia mendocina, existieron durahperiodo indiano las villas
de Corocorto y de San Carlos, que no llegaron er t&n corporacion, aunque se habia previsto
la construccién de las casas de cabildo en laalltim

*2 Ahumada, op. cit., p. 88
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53
asignd . No es de extrafiar, ya que en 1831 el gobernaddeld/ Castillo habia

proyectado levantar una serie de fortificacionesaecampafia, con lo que se preveia

qgue la frontera fuera “impenetrabfl)?a” Si bien en ella también residi6 la autoridad
religiosa local, la figura central en el orden geefue imponiendo en la campafa fue el
subdelegado, de alli que a los departamentos tarabitos llamara “subdelegacias”.

Por otra parte, es de destacar que la ubicacidiagdeillas y la funcién que
cumplieron en las décadas de 1830 y 1840 estuviarmamentalmente vinculadas con
la actividad ganadera: ya fuera donde se necesitabgener el orden para garantizar la
propiedad y la produccién, ya donde habia queralantel trafico, tanto del ganado
gue entraba en la provincia para su engorde comgudesalia para su colocacion en el
mercado trasandino. La importancia de la de Salo€eadicaba no sélo en el hecho de
estar enclavada en un lugar que debia servir demamal de la Ciudad frente a los
avances indigenas -con la problematica social gueaia aparejado ser un lugar de
fronteras- sino también en que se situaba en una de estancias. Ademas, el juez
subdelegado de ese departamento tenia que vibilgifieo de ganado a Chile por el
paso El Planchon. Por su parte, la Villa Nueva dea $artin, situada en tierras
irrigadas que permitian el cultivo de alfalfareelyengorde de ganado, se ubicaba
estratégicamente en la ruta del Litoral y alli ldoaidad tuvo entre otras tareas la de
controlar el pasaporte o licencia de quienes llagate Cérdoba o San Luis y entregarlo
a quienes salian de éfta

Sin embargo, durante largo tiempo soélo existieras subdelegacias de San
Martin, San Carlos y las Lagunas. Recién en 1850Qrsm) una nueva villa, la de La
Paz, en donde se instalé una subdelegacia cugdifaion incluyd la dltima de las tres.

Fue erigida en el antiguo pueblo de Corocorto, pPlaaaer de aquel punto de frontera

>3 bidem.

** Mensaje del gobernador Videla Castillo del 28 dere de 1831. A.L.M., C. 2, Leg. 50.
Videla Castillo fue gobernador provisorio en unvereperiodo de dominio unitario en la
provincia.

> Decreto del gobernador Pedro Molina del 7 de nobientdle 1835, Registro Ministerial de
Mendoza. En cuanto al territorio de las Lagunas, 1880 poseia, como se ha visto,
establecimientos dedicados a la produccion ganadiracuya importancia dio cuenta la
necesidad de reglamentar esa actividad. Si bidapgirtamento era considerado el mas atrasado
de la provincia, en 1864 tenia “cuatro poblaciahesiguna consideracion que eran Tulumaya,
Jocoli, El Rosario, San Miguel” de las Lagunas, tgrandes haciendas con centenares de
cuadras cultivadas de alfa y algunos arboles yafes't en la zona de Jocoli (A. H. M., indep.,
C. 15, Leg. 27).
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fuerte y capaz de resistir a los indios ladronsscamo que en él encuentren los arreos
y tropas |0s recursos precisos para evitar lasigesdjue diariamente sufréf”La Paz
debia cumplir, por lo tanto, el papel de fortalezae posta en el camino del Litoral,
pero también de aduana en la ruta del este, panaalcel subdelegado debia llevar “un
libro en el que anotaran el nUmero de carretas gadgas (de mulas) que entren en la
Provincia con expresion del nombre del capataz efdugue la conduce”, y darle un

certificado con el que se presentarian a paganmlésto en la Ciudad

Creacioén de nuevos departamentos y sus respectivaiias a partir de la sancién de
la constitucion provincial de 1854

A partir de la idea de que la organizacion del eispeesponde a un determinado
régimen politico, y de que la historia juridicotigional comprende también la de la
organizacion del territorf8, interesa examinar como se estructuré éste erplangia
de Mendoza durante la vigencia de los jueces sebdébs. En este aspecto, hay que
decir que lo dispuesto por el Reglamento de Esiande 1834 acerca de nombrar
subdelegados en los departamentos de la campala,sesocumplio en parte. El
territorio se habia ido dividiendo en “departamshteegun lo establecido por el
Reglamento de Policia de 1828, que fueron designaoloun nimero, del 1° al 9°. Pero
s6lo hubo tres subdelegacias: San Martin, San warla Paz, con jurisdiccion sobre
los departamentos 7°, 8° y 9° respectivamente.depsartamentos 1° al 6° estaban a
cargo de comisarios, y por estar mas cerca deuda@ise presume que estuvieron bajo
la jurisdiccion de los jueces de 1° instancia dstathos en ella (Ver Mapa N° 1).

Sin embargo, luego de sancionada la constituci@viqeial, que mandaba
expresamente la division del territorio de acuecdo la poblacion —y no con la
extensién, como habia consignado Alberdi en sueqmtoy, comenz6 una labor de

°® E| decreto reglamentaba todo acerca de la aceupiiéz y sus ramificaciones, el derecho de
agua, la delineacion de los carriles y las donasiale chacras y solares (Decreto gubernativo
del 4 de agosto de 1850, en Ahumada, op. CitQp). 2

*" Decreto del gobernador Pedro P. Segura del 1@astade 1855 referido a las villas de La
Paz y Uspallata. (Registro Ministerial de Mendoza).

® Hay que tener en cuenta que el espacio sirvease & la organizacién del poder, y que su
division se convierte en un instrumento del mismo,un “aparato politico”, dice Antonio
Hespanha (Antonio M. HespanHag gracia del derecho. Economia de la cultura erEtiad
Moderng Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 19985 y ss.).
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reestructuracion del espacio geogréficBajo los gobiernos de Pedro P. Segura (1853-
1856) y Juan Cornelio Moyano (1856-1859) se llevéaho la creacion de nuevas
subdelegacias, cuyas sedes eran las villas cabdeel@partamento que se fundaron al
efecto, y cuya jurisdiccion abarcaba el territal@dicha circunscripcion.

Hubo un caso de la fundacion de villa que no paspse presume que por no
haber contado previamente con una poblacion: éaggiso fundarse en Uspallata, por
resultar lugar estratégico para el control del aoineMendoza-Chile por el paso del
Portillo®® Debfa dotarsela, a tal fin, de “las oficinas y abenes necesarios para la
aduana, ademas de un corralén, frente a la ffazi’bien se nombré subdelegado en
1855 con la mision de realizar la urbanizacionobaa no se concretd, quedando
derogado el car§ad No ocurrié lo mismo con la fundacién de dos sill sur de la
Ciudad, ese afio: San Vicente y Lujan, lo que se bon motivo del aumento de la
poblacion, su gradual desarrollo y la expansiofadericultura. La primera poseia una
plaza y una capilla -"lo que le da el caracter d&@a'V; y la segunda contaba también
con una capilla y un numero de habitantes por elppdia formar una villa, de alli que
la “divisibn seria muy conveniente para la megministracion de los intereses
judiciales y maya vigilancia de parte de la polict4>.

Ese mismo afo se cred la subdelegacia del Rosal® zona de las Lagunas,
porque el territorio de la villa de La Paz, a ciwyd@sdiccion pertenecia, era demasiado
extenso, y "por consiguiente, las disposicioneRadritoridad no pueden ser cumplidas

¥ El art. 19, inc. 6° de la carta provincial estatdecomo atribucion de la Camara “Reglar la
division civil, judicial y eclesiastica de la Pracia para su administracién” (Registro Oficial de
Mendoza, 1855).

® EI gobierno habia dispuesto, a fin de evitar eltradando, que “las introducciones de los
efectos manufacturados y de otros articulos coalescde la Republica de Chile” se hicieran
“precisamente por el camino denominado de Uspall&tacreto del 3 de octubre de 1853.
Registro Oficial de Mendoza.

®L Para promover el asentamiento de pobladores sestisp exencion de impuestos por diez
afios para las casas de abasto, en tanto que urde 18857 exceptudé de gravamen a los
propietarios de terrenos en Uspallata (Ley de 1&budié de 1857, Registro Oficial de Mendoza).
La urbanizacién debia hacerse de acuerdo con etlma@ cuadricula, en un terreno de una
legua cuadrada que se expropiaba a la haciendapdlata, una de las tantas propiedades de la
familia Gonzalez, cuyos potreros estaban dedicadasnvernada.

®2Decreto gubernativo del 8 de febrero de 1856 (Atlanap. cit., p. 326).

% En el caso de San Vicente, ya en enero de esadélantandose a la ereccion de la villa, se
tomaron medidas para la mejor urbanizacion delguhl disponiéndose la delineacion de los
edificios a cargo del Departamento Topogréfico,idiela “los continuos reclamos de aquel
vecindario”, y una vez creada la subdelegacia,eseetb la construccion del nuevo templo
(Decretos del gobernador Pedro P. Segura del 1dndm y 27 de julio de 1855. Registro
Oficial de Mendoza, 1855). El destacado es nuestro.
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con la oportunidad debida", siendo "demasiado graab vecindario que reside a muy
larga distancia ocurrir a la Subdelegacia en le®saecesarios". En 1857, se creo la
subdelegacia mas surefia: la de San RAfarlya villa se ubicaba al lado del fuerte
creado en 1806. Para lograr su consolidacion eleguob dio facilidades a sus
pobladores, exceptuandolos del impuesto a losnestee hizo concesiones de tierras al
sur del rio Diamante, lo que constituyd un acto abeipacion efectiva de esas
extensiones. La expansion de la frontera politahmHaistrativa coincidia de este modo
con la de la frontera econdmica.

Al hacerse cargo el gobernador Moyano en 1856, @@ lkel orden
constitucional, formulé un plan general de reorgacion de la administracion
provincial, que abarcé el poder judicial, la admstiricion de aguas, el protomedicato, la
reformulaciébn del Reglamento de Estancias y laamaghtacion de minas, y la
formulacién de proyectos conducentes a la crea@omunicipalidades, para los cuales
nombré las respectivas comisioffeEn cuanto a la organizacién territorial, llevé a
cabo una intensa tarea de division del territoricdepartamentos y distritos segun su
poblaciéri’, en orden a dotar a la poblacién rural de losisies/ necesarios para su
desenvolvimiento. Acorde con ello, los subdelegdderon encargados de presentar al
gobierno

“una memoria detallada sobre la extensidn geneddl tdrritorio de sus
Departamentos, division particular en distritoshlpoion calculada de cada uno
de estos ultimos, limites que los separan trazadosn plano aproximativo, y
observaciones sobre aquellas localidades ppr@ su mejor administracion
judiciaria convenga fraccionar y dotar de mayor numero detagedel poder

judicial”®.

Esto fue complementado por una ley de 1858, queriaGtal Ejecutivo “a
dividir en concepto al acrecentamiento de su paftaaquellos Departamentos en que

la mejora del servicio civil y judiciariolo exigiese®®, dando impulso a nuevas

®Ley del 9 de octubre de 1857, Registro Oficialal®iovincia de Mendoza, 1857. Por esta ley
se establecia al mismo tiempo una mesa electori@ eila de San Rafael y otra en la de La
Paz.

% Ley del 18 de abril de 1857, Registro Oficial défovincia de Mendoza, 1857.

®*Decreto del 30 de julio de 1857, en Ibidem

®" Decreto del 11 de abril de 1857, en Ibidem.

% Decreto del 30 de julio de 1857, en Ibidem. Nod®podido hallar la mencionada memoria.
®Decreto de 27 de diciembre de 1858 promulgandddela Legislatura, Registro Oficial de la
Provincia de Mendoza, 1858. Sin duda, Moyano idtemt gobierno progresista en la linea del
proyecto de la generacion organizadora. De ell@cutnta no sélo el plan de organizar la
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fundaciones. Con tal motivo fueron creadas laswvitle Maipd y Guaymallén, que a
partir de ese momento constituyeron sendas sulaigéegy cuyas villas se levantaron

donde habia una capiifa También se cre6 el departamento de Tupungatoaueado

. . - 71 Ve
asi en honor al cerro que se elevaba en las inmedes -, separandoselo de la
subdelegacia de San Carlos, y cuya villa fue ldgoodn de la Arboleda. Esta fundacién
se hizo por "la enormidad de las distancias que aemzbn el buen servicio

administrativoentre los diversos puntos poblados, y atendida principalmente la

importancia material adquirida por la poblacion atemada de la Arboledg'f El
territorio que quedaba bajo la jurisdiccion de ibavde San Carlos se llamo desde
entonces departamento de Tunuyan. Finalmente, 8@ 48 cred el departamento de
Junin, separando su territorio del de San MZrtirer Mapa N° 2).

La obra consistio, en fin, en “subdividir las cinsgripciones mas populosas de

la campafia creando nuevos departamentos” y redledaarreglo de los nuevos

villorios", dijo Moyanom. Con ello, ademas de dotarse de servicios ciyifesliciales a
los puntos mas poblados, éstos adquirian otrosp @momercio y algunas actividades
de transformacion, como talleres. A la vez que eferzaba el control del Estado
provincial sobre el territorio, con esta politi@wopiciaba el progreso de los nucleos
de la campafia como paso imprescindible para eblestmiento de municipalidades
dispuesto por la constitucion. El factor poblaclonao, asi, no sélo un significado
numeérico sino también relacionado con las necesgladncretas de los lugarefios, tal
como se desprende de los “considerandos” de lbimtds decretos. Algo l6gico si se
tiene en cuenta que la intensidad de ocupaciomdertitorio multiplica las relaciones
comunitarias y las demandas de los pobladores.

Por otra parte, como la capacidad de control egtalita “variando en razén

. . 75 . L .
inversa a la densidad de poblacionse entiende que la mayor subdivision del espacio
y la consecuente multiplicacion de los cuadrosciaiés y judiciales se produjera en la

administracion provincial de acuerdo con el nuevdep constitucional, sino también la
legislacion que promovid, por ejemplo, la relacitaaon la educacion.

"“Decreto gubernativo del 14 de mayo de 1858 (Ahumalecit., p. 356).

" Mensaje del gobernador J. C. Moyano del 2 de felter1859. A.L.M., C. 30, Leg. 1188.
"2Decreto gubernativo del 8 de noviembre de 1858 fdua, op. cit., p. 374).

"3Decreto gubernativo del 18 de enero de 1859 (Ibjida®).

" Mensaje a la Legislatura del 2 febrero de 185%dbkrnador Juan Moyano (A.L.M., C. 30,
Leg. 1188).

> Hespanha, op. cit., p.127.
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zona nucleo del oasis formado por los rios Mengotanuyan, es decir, en torno a la

capital provincial, que era la mas poblada. Tamhiérel espacio de mayor subdivision

de las propiedades agricolas y, por lo tanto, ddéendierra estaba mas valoriz;%d_a

consecuencia fue un marcado contraste entre departas pequefios en zonas
intensamente pobladas y econdmicamente ricas —ypoubgcaciéon en el oasis- y
departamentos muy extensos, ambientalmente pobresnymenos habitantes, los

cuales, por esta razéon y por las lejanias, eramlesse hallaban en una situacion

marginal con respecto al polo que constituia Iajﬁdﬂ.

El obstaculo que significan las largas travesiadasnzonas periféricas, que
limitaban el acceso de apartadas poblaciones &®wsngue se brindaban en una villa
distante, traté de subsanarse mediante la credeidruevas circunscripciones. De ello
dan cuenta las normas de creacion de departam@ntagbdelegacias), como la del
Rosario (1855), cuyo territorio fue separado dell@ePaz porque era demasiado
extenso y “gravoso al vecindario que reside a margd distancia ocurrir a la
subdelegacia”, y el departamento de Tupungato8(1&5eado “por la enormidad de
las distancias que embarazan el buen servicio a&simaitivo de esos puntos
poblados®®. El mismo motivo tuvo la redefinicién de los ligstde departamentos ya
establecidos, tal el caso de la separacién debdoldle la Dormida respecto de la villa
de La Paz y su anexion al territorio de Juninjada la “distancia y despoblado” que la
apartaba de la sede de la subdelegacia y cabemdamental.

Asi, los nucleos mas importantes dieron lugar avasi€ircunscripciones, que
surgieron por reorganizacion del espacio ocupadaoypor anexion de nuevos
territorios°. Estas consistieron en una villa cabecera y uitago despoblado o con
algunas pequefias agrupaciones dentro de su jeituiclal organizacion fue la base,
cuando se instalaron las municipalidades, del npinipartido 0 municipio de amplio
territorio. En la normativa se repite constantemdatpreocupacion de las autoridades
porque la creacién de departamentos respondiesaexistencia de un poblado con

"® Richard Jorba, op. cipp.55 y 99.

" Molina de Buono, Gladys, “Los lugares centralegletontexto mendocino. Relaciones entre
la organizacion espacial y el sistema socio-cultuta |, Facultad de Filosofia y Letras
UNCuyo, tesis doctoral, Mendoza, 1998, p. 196.

"8 Decretos gubernativos del 2 de agosto de 185% § de noviembre de 1858 (Ahumada, op.
cit., pp. 298y 374) y A.L.M., C. 37 bis, Leg. 1717

" La excepcion fue Malargiie, creado en 1877 sobrigotéos surefios que habian sido de la
jurisdicciéon de San Rafael, pero que en los hefilm®n ganados al dominio indigena.
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necesidades concretas, mas que a un plan racierdivigion del espacio. La villa le
daba el nombre a la nueva circunscripcion, y sddaidn consistié casi siempre en la
urbanizacién de un nucleo preexistente, aunquecasvee erigia uno nuevo cerca de
una poblacion, con el correspondiente disefio enedanta plaza en el centro y los
edificios principales alrededor: subdelegacia, terggescuela. Si bien hubo un caso —el
del departamento del Rosario- cuyo decreto de idreaw menciona la fundacion o
existencia de una villa —algo que tampoco ocuro@d ¢os documentos anteriores

relativos a esa circunscripcion-, a partir de 188%abl6 de la “subdelegacia de la villa

del Rosarioﬁo.

Prevaleci6 en todo este proceso una concepcioremgtraba sus raices en la
colonizacion hispanica: el ideal urbano de vidag quivilegiaba las relaciones
comunitarias como condicion para alcanzar un gdoeddesarrollo humano y social. No
se concebia, en general, la existencia de un @epanto de la campafa sin un
agrupamiento, de cuya importancia daban cuentaetbmsentos que invariablemente
iban unidos, segun la tradicion indiana: la plagspacio publico donde se desarrollaba
la sociabilidad lugarefa- y la capilla, como sigieocomunidad espiritual. Los logros de
ese “interés de fomentar el desarrollo de aquellwmgos donde se ha aglomerado ya un
nimero considerable de habitanfésie observan al contrastar el censo provincial de
1864 y el nacional de 1869. Las cifras muestrarawmento de la poblacion en ese

quinquenio y el hecho de que parte de ella fuersiderada “urbana” en el ultimo,

muestra el proceso de consolidacion de las S%Ilas

Los departamentos de Guaymallén y San Martin dacesen el censo de 1869
por tener una poblacién similar a la de la circups®n de Ciudad (poco mas de 8.000
habitantes cada uno). El primero de ellos se caniaaba por tener pequefios poblados
en los bordes del carril que se dirigia al Litaalvez de un nucleo importante, de alli
que se considerara a toda su poblacién como “rugti embargo, este departamento
colindante con la Ciudad tenia en 1864 la mayotidah de talleres de la provincia

(carpinterias, herrerias, cobrerias, toneleriasghas, carrocerias, talabarterias) y un

% A.H.M., indep., C. 574, Leg. 53.

& |bidem

8 Hay que tener en cuenta lo que se sostiene desBledgrafia: “la distribucion espacial del
poder influye sobre el crecimiento y desarrolldatesistemas urbanos vy, [...] también sobre la
estructura espacial de integracion de una sociedadyol, R. (coord.),Diccionario de
Geografia Madrid, Anaya, 1986, p. 287.
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namero de negocios y escuelas como la Ciudad, éodgunuestra que contaba con
equipamiento de tipo urbano. Por su parte, la dél&an Martin tenia una poblacion de
542 habitantes, considerada “urbana” —es decionagiada-, y pequefios nucleos como
Alto Verde y Alto de las Mulas, que en 1864 ya aenb00 y 300 pobladores
respectivamente. EI nimero de negocios de estetdepto lo hacia perfilarse ya
como un centro de servicios para todo el este nuemalo

En cuanto a los departamentos de San Vicente ylaljaur, y Maipu al sureste,
cercanos a la Ciudad, evolucionaron de una manemdars entre 1864 y 1869,
alcanzando una poblacion de entre 4400 y 4900 drabg. San Vicente, de poca
extension, contaba con 1000 almas en 1864, y e flL@6considerada urbana la parte
de su poblacion reunida en la villa (313 habitgntpsseia negocios y un namero
importante de vehiculos. Maipu, por su parte, @osels pequefios poblados, entre los
que la villa aparece con poblacion de tipo “urba(iB4 personas), y contaba con un
buen namero de talleres y negocios. Lujan teniapaidacion que se asentaba a lo
largo de la gran calle que partiendo del nortead@ilidad terminaba en San Rafael.

Del resto de las subdelegacias, San Carlos erae lanayor cantidad de
habitantes, y su villa contaba con negocios quelgpgran distancia de la Ciudad, la
convertian en un centro de servicios y aprovisioeata para la poblacion rural del
suroeste de la provincia. La importancia relatieaShn Carlos se destaca sobre los
otros departamentos periféricos, de grandes exteesy menos poblacion: Rosario, La
Paz, Tupungato y San Rafael.

Es manifiesto el rol central cumplido por el suledgeldo en esa politica de
fomento de la poblacion rural, particularmentecerelativo a la fundacion y promocion
de las nuevas villas. Si bien la actividad que deBaron fue complementada por el
Departamento Topografico creado en 1853 -que temia ver con el trazado e
inspeccion de calles, plazas, edificios, y en ganlarconfeccion de planos-, quienes
estuvieron detrds de todo lo necesario para sizae#in fueron los subdelegados.
Apertura de la acequia matriz, delineacion de salieparto de solares, construccion de
los edificios de la autoridad local, recoleccion idgpuestos, control electoral y
cuestiones de orden espiritual, ademas de lasentpotes a la administracion de
justicia y la policia de orden y seguridad ruralrgana, fueron de los asuntos en que se

ocuparon estos funcionarios. A ello se sumabarkatde dividir el departamento en
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comisarias y el nombramiento de comisarios, ydasiridas que anualmente debieron

realizar para inspeccionar todo su territorio.

A modo de conclusion

El Reglamento de Estancias de 1834, con sus pmr&emjustes, configuré una
magistratura rural que constituyé el instrument@establecer un riguroso orden en la
campafia mendocina, que buscaba garantizar la geapie el desenvolvimiento de la
economia ganadera mediante reglas claras por éagulieran regirse los estancieros.
Se pretendia afianzar un régimen por el que disyeiam los delitos, fundamentalmente
los de cuatropea, y que permitiera a grandes yanedihacendados —propietarios o
arrendatarios- como también a los pequefios progisctaledicarse a la actividad
agropecuaria. Se impuso entonces en todos lostdepartos de la provincia la figura
del subdelegado, es decir, unos jueces territsrizd@ un gran poder, que obtenian por
la “acumulacion” de funciones de raices indianasasade justicia sumaban las de
policia de orden y seguridad, municipales, impea#j y militares cuando ejercieron la
Comandancia de armas. En un entramado de nuevasitiguas practicas vy
representaciones, sobresale la prolongacion dagiaotas de la cultura jurisdiccional
en este gobierno de la campafa ejercido por juelceante el periodo rosista y adn
unos afos después de sancionada la Constitucigimgiad de 1854.

La consolidacion de esta magistratura y el progdesta ganaderia comercial —en auge
en los afios de 1850- permitié al gobierno llevaalao una politica de reestructuracion
del territorio y fundacion de nuevas villas, temtéeal fomento de la poblacion rural en
orden a constituir sociedades locales que fuergaces, en el futuro, de tener
municipalidades, segun lo dispuesto por la camadmental. Si la creacion de nuevas
circunscripciones significO una multiplicacion aes Icuadros de la policia y la justicia
en el espacio geografico, y un fortalecimiento aeiesencia del Estado provincial
sobre su territorio, a la vez se produjo, tornosgjlieces subdelegados, el desarrollo de
las comunidades rurales, que se integraron a la pulitica y econ6mica de la
provincia. En el plano juridico politico, puedecidse que estos magistrados
constituyeron la expresion de la villa y el depaeato, algo que era refrendado en el
lenguaje oficial por la utilizacion indistinta desl términos villa, departamento y
subdelegacia.
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Mapa n.1: Provincia de Mendoza. Jurisdiccion aproximada de los juzgados
de primera instancia rurales (subdelegacias) al momento de sancionarse la

Constitucion de 1854
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Fuentes: elaboracion propia sobre la base de datos obtenidos en los Registros Oficiales y en Manuel de Ahumada, Cédigo de Leyes, Decretos y Acuerdos que sobre
Administracion de Justicia se ha dictado la Provincia de Mendoza, Mendoza, Imprenta El Constitucional, 1860.




Mapa n.2: Provincia de Mendoza. Departamentos existentes hacia 1860
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Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de datos obtenidos en los Registros Oficiales y en Manuel de Ahumada, Coédigo de Leyes, Decretos y Acuerdos que sobre
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